Altersfeststellungen bei jungen Flichtlingen in Hamburg:
Wie aus Jugendlichen ,Kriminelle“ gemacht werden

Schon seit fast zehn Jahren gibt es in Hamburg (und auch in anderen
Stdadten) Auseinandersetzungen {iber die Altersangaben junger
Fliichtlinge, die ohne Eltern nach Deutschland einreisen,
insbesondere aus afrikanischen Ladndern. Die Beh&rden glauben ihnen
nicht, wenn sie angeben, minderjdhrig zu sein, egal ob sie Papiere
vorlegen oder nicht, und setzen ihr Alter willkilirlich hoher. Folge
ist zum einen, dass sie aus dem System der Jugendhilfe herausfallen
und so den Staat viel billiger kommen. Zum andern sind sie laut
Asylverfahrensgesetz ab 16 Jahren ,asylmiindig®, das heiBt: sie
miissen ihr Asylverfahren ohne Vormund betreiben und kdnnen in andere
Bundeslédnder umverteilt werden. Unter 167jdhrige unbegleitete
Flichtlinge miissen dagegen dort, wo sie ankommen, in einer
Erstversorgungseinrichtung fiir Jugendliche untergebracht werden,
bekommen einen Vormund zugeteilt und miissen zur Schule gehen. Spdter
haben sie bei ,,erzieherischem Bedarf“ die M&glichkeit, in eine
betreute Jugendwohnung zu ziehen.

sAltermachen“ ist deshalb filir Hamburg inzwischen zur gdngigen
Methode geworden, um junge Flilichtlinge los zu werden. Ohne jegliche
Betreuung landen sie in den Zentralen Aufnahmestellen (ZASt) filir
erwachsene AsylbewerberInnen, die meisten in den &stlichen
Bundesldndern, oft in Kasernen mitten im Wald, ohne M&glichkeit zum
Schulbesuch und zu sozialen Kontakten.

Dubiose Methoden

Die Methoden der ,,Altersfeststellungen® sind auch unter ExpertInnen
umstritten. In Hamburg geschieht die Altersschdtzung zum einen per
»Inaugenscheinnahme* durch SachbearbeiterInnen der Auslédnderbehdrde,
die z.B. Weisheitszdhne, Bartwuchs oder K&rpergroBe ,begutachten*,
zum andern durch medizinische ,,Untersuchungen®, z.B. der Z&hne, der
Sexualorgane und der allgemeinen kodrperlichen Entwicklung. Das in
der Arzteschaft umstrittene R&ntgen der Handwurzelknochen darf
eigentlich nur auf Gerichtsbeschluss durchgefiihrt werden, da Rdntgen
ohne medizinischen Grund als Korperverletzung gilt, wenn keine
Straftat vorliegt.

Kriminalisierung

Seit einigen Jahren wird jedoch aus einer angeblich falschen
Altersangabe von Behdrden und Justiz der Straftatbestand der
»smittelbaren Falschbeurkundung® konstruiert. Das fiihrt dazu, dass
neu angekommene oder auch von der Polizei irgendwo in der Stadt
aufgegriffene Jugendliche (in solchen F&llen meistens Jjunge
Schwarze) allein deswegen festgenommen und einer
erkennungsdienstlichen Behandlung zugefithrt werden, weil man sie fir
dlter hdalt als sie selbst angeben. In der letzten Zeit passiert dies
auch Flichtlingen, die bereits vor Monaten oder gar Jahren
eingereist sind und als unter 16jdhrige anerkannt wurden, wenn sie
z.B. in der Ausld@nderbehdrde ihre Aufenthaltspapiere verldngern oder
beim Sozialamt Geld abholen wollen. Insbesondere Afrikanern werden
generell falsche Alters— und Identitdtsangaben unterstellt, und



vorgelegte Papiere, z.B. Schiilerausweise oder Geburtsurkunden,
werden als Fadlschungen diffamiert.

Rot—-griine Koalitionsvereinbarung

Nach der Blirgerschaftswahl im September 1997 und der Bildung einer
rot—-griinen Koalition stimmten die Grilinen einer Vereinbarung zu, die
das Altermachen von Jugendlichen in der Auslidnderbehdrde
legitimierte und festschrieb, dass den Betroffenen innerhalb von 10
Tagen die Moglichkeit einer &drztlichen Untersuchung zu Beweis des
Gegenteils eingerdumt werden muss. Offen blieb jedoch, welche
ArztInnen mit welchen Methoden diese Untersuchungen durchfiihren
sollen und wo die Jugendlichen wahrend der 10-Tage-Frist
unterbebracht und betreut werden. Trotz Protesten von Fliichtlings-
und Arzteorganisationen lieB sich der Vorstand der Hamburger
Arztekammer schlieBlich darauf ein, in Absprache mit den Behdrden
eine Liste von sechs niedergelassenen Arzten (v.a. Kinderdrzte) zu
erstellen, die die Altersgutachten durchfiihren sollen, koordiniert
von Prof. Klaus Pischel vom Institut fir Rechtsmedizin. Die
Unterbringung der Jugendlichen erfolgte in der Hamburger ZASt, das
heiRt: auf den eh schon iberfiillten Fliichtlingsschiffen, und die
»Beratung® durch den dortigen Sozialdienst, der mit ca. 150
Fliichtlingen pro MitarbeiterIn vdllig Uberlastet ist. Aufgrund des
komplizierten bilirokratischen Ablaufs fanden viele Jugendliche den
Weg zu den Arzten nicht.

Fliichtlingsrat und Jugendhilfeorganisationen stellten deshalb die
Mindestforderung, dass die ,dltergemachten® Jugendlichen wdhrend der
10-Tage-Frist in Erstversorgungseinrichtungen der Jugendhilfe
untergebracht, betreut und auf den notwendigen Wegen begleitet
werden sollten. Diese Forderung stand nach ldngeren Diskussionen
schon kurz vor der Umsetzung - da tauchte ein neu-altes Modell auf:
MitarbeiterInnen des Jugendamts kdnnten Jja ein Biliro in der
Auslédnderbehdrde einrichten und die Neuangekommenen dort iber die
Prozedur des ,Altermachens“ beraten — und sie dabei gleich auf die
strafrechtlichen Folgen ,falscher®“ Altersangaben hinweisen. Trotz
heftiger Proteste gegen diese filir die Jugendlichen nicht mehr
durchschaubare Vermischung von Jugendhilfe und
(auslénder)polizeilichen Aufgaben wurde dieses Modell ab November
2000 umgesetzt. In der Praxis scheitert die ,Beratung®“ allerdings
oft an fehlenden DolmetscherInnen, und flir die Jugendlichen bedeutet
all dies zusédtzliche BehOrdentermine und lédngere Wartezeiten.
Begleitung zu den Arzten erhalten nur die wenigsten und nur durch
zusdtzliche, meist ehrenamtliche Arbeit von BetreuerInnen.
MitarbeiterInnen der Jugenddmter machen mit im System und
verweigerten in eingen Fdllen sogar behdrdlich oder von Arzten fir
unter 16 erkldrten Jugendlichen die Jugendhilfe.

Diejenigen ,Altergemachten®, die bei Arzten ankamen, wurden in der
ersten Zeit zu einem groBen Teil (anfangs Uber 50 %) wieder fir
unter 16 erkldrt. Daraufhin iibte die Ausld@nderbehdrde massiven Druck
auf die Arzte aus. Mindestens zwei von ihnen wurden strafrechtlich
verfolgt. Vorwurf: ,,Ausstellung von Falschattesten*.

Seit Sommer 2001 wurden massenhaft bereits in Jugendhilfe



befindliche Jugendliche nochmals zum Alterstest vorgeladen, da
angeblich einige Altergemachte Jiingere zur Untersuchung geschickt
hdtten. Arzte wurden verpflichtet, Fotos auf Behdrdenpapieren und

Person zu vergleichen.

Zuspitzung unter Schill

Seit dem Wahlsieg der CDU/Schill/FDP-Koalition diirfen
Altersuntersuchungen nicht mehr bei niedergelassenen Arzten gemacht
werden, sondern nur noch im Institut flir Rechtsmedizin, wo seit
August auch der Brechmitteleinsatz gegen vermeintliche Drogendealer
stattfindet. Als Begriindung fiihrte die Auslinderbehdrde an, Arzte
seien von Jugendlichen bedroht worden. Laut Aussage von Arzten war
dies nicht der Fall, sondern im Gegenteil fiihlten die Arzte sich
durch die Strafanzeigen und Auflagen der Ausldnderbehdrde derart
unter Druck gesetzt, dass sie sich von der Ausfihrung der
Altersuntersuchungen zurilickzogen.

Laut Dienstanweisung zur Altersfestsetzung vom 29.1.2002 wird jetzt
in der Auslidnderbehdrde nicht mehr nur ein fiktives Alter ,,liber 164
festgesetzt, sondern ,bei einem wahrscheinlichen Lebensalter
aufgrund &uBeren Anscheins 18 Jahre oder dlter® auf 18, und diese
Jugendlichen werden in der Praxis sofort festgenommen und
strafrechtlich belangt (,mittelbare Falschbeurkundung*) .

In der Auslédnderbehdrde werden inzwischen so gut wie alle
Neuangekommenen ,dltergemacht®, im Institut filir Rechtsmedizin
ebenfalls. In den letzten Monaten gab es im Schnitt nur noch 14
Jugendliche, die als unter 16 akzeptiert wurden, wdhrend in friheren
Jahren zeitweise bis zu 100, im Schnitt 30-40 solcher Jugendlichen
pro Monat in Hamburg ankamen.

AuBRerdem werden viele Jugendliche, die bereits seit langerer Zeit in
Jugendhilfeeinrichtungen leben, nachtrdglich ,dltergemacht* und
trotz Versuchen, Jjuristisch dagegen anzugehen, in andere
Bundesldnder umverteilt

Das systematische ,Altermachen® hat zudem eine Abschreckungswirkung:
Neuangekommene miissen Umverteilung und Kriminalisierung befiirchten,
auch spater finden sie keine Ruhe, es gibt stdndige Kontrollen,
Drohung mit Festnahmen und Abschiebung. Nicht wenige verlassen
deshalb Hamburg und versuchen in anderen L&ndern, bessere
Lebensmdglichkeiten zu finden.

Eine Folge: Die Jugendhilfeeinrichtungen laufen leer. Massiver
Platzabbau ist zu befiirchten sowie eine Absenkung des
Betreuungsstandards, um noch mehr Gelder einzusparen.

Was tun?

Arztekammer, Pro Asyl und andere Fliichtlingsorganisationen
kritisieren schon seit langem die wissenschaftlich nicht fundierten
und in der Art ihrer Durchfihrung rassistischen
Alters“feststellungen® in Ausld@nderbehdrden, Jugenddmtern und durch
ArztInnen.

Konkret in Hamburg fordern wir die sofortige Beendigung der
Altersfestsetzungen in der Auslédnderbehdrde und im Institut fir



Rechtsmedizin! Mindestforderung von Hamburger Jugendhilfetridgern
ist, dass ,,Altergemachte® wihrend der 10-Tage-Frist in einer
Erstversorgungseinrichtung der Jugendhilfe untergebracht werden und
das Jugendamt die Pseudo-Beratung von Neuangekommenen in der
Auslanderbehdrde einstellt.

Der Bundesfachverband Unbegleitete Minderjdhrige Flichtlinge e.V.
hat auf seiner Fachtagung im April 1999 Mindeststandards zur
Altersfeststellung in Zweifelsfdllen beschlossen. Dieser Beschluss,
den wir nachfolgend dokumentieren, sollte Grundlage fiir ein auch nur
anndhernd rechtsstaatliches Verfahren in allen Bundesldndern sein.
AuBRerdem fordern wir und viele andere Organisationen schon seit
Jahren, dass minderjdhrige Flichtlinge genau wie deutsche
Jugendliche bis 18 als minderjé&hrig gelten und entsprechend
behandelt werden. Konkret fordern Pro Asyl und mehrere tausend
UnterzeichnerInnen einer Petition, dass die Bundesregierung die
deutsche Vorbehaltserkldrung zur UN-Kinderrechtskonvention noch in
dieser Legislaturperiode zuricknimmt und das Asyl- und
Auslanderrecht im Hinblick auf den Schutz und die Rechte wvon
Fliichtlingskindern unter 18 Jahren anpasst.

Wesentlich flir die Behandlung junger Flichtlinge muss sein, dass sie
nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) gleiche Rechte wie
deutsche Kinder und Jugendliche haben. Entscheidend fiir
Unterbringung und Betreuung kann nur der in einem ladngeren Prozess
durch paddagogische Fachkradfte festzustellende erzieherische Bedarf
sein, und gemdB KJHG konnen Jugendhilfeleistungen in bestimmten
Fdllen bis zum Alter von 27 Jahren gewdhrt werden.

Beschluss der Fachtagung des Bundesfachverbands Unbegleitete
Minderjdhrige Fliichtlinge (UMF) vom 21.-23.4.1999 in Hofgeismar

Mindeststandards zur Altersfestlegung in Zweifelsfdllen

Zundchst miissen alle Jugendlichen unter achtzehn Jahren Zugang zu
einem qualifizierten Clearingverfahren haben. Dafiir miissen in allen
Bundesldndern (soweit noch nicht geschehen) Clearingstellen
geschaffen werden. Um ein qualifiziertes Clearingverfahren
durchfiihren zu kdnnen, ist ein Zeitraum von drei bis sechs Monaten
realistisch.

Sollten bei einer der beteiligten Behdrden Zweifel an den
Altersangaben eines Jugendlichen auftreten und kann der Jugendliche
sein Alter nicht durch geeignete Heimatdokumente belegen, darf das
Alter nicht durch Inaugenscheinnahme im Schnellverfahren verdndert
werden. Statt dessen kann diese Stelle gegebenenfalls unter genauer
Begriindung der Zweifel ein Altersfestsetzungsverfahren beim
zustdndigen Vormundschafts— bzw. Familiengericht einleiten. Hierbei
miissen rechtsstaatliche Grundsé&dtze gelten. Dies bedeutet, dass



Minderjdhrigen in Zweifelsfdllen der gréBtmdgliche Schutz gewdhrt
werden muss. Fir das Verfahren miissen klare Regelungen bestehen, der
Rechtsweg muss den Minderjdhrigen offen stehen. Wahrend des
Verfahrens muss den Jugendlichen ein geeigneter Verfahrenspfleger
zur Seite gestellt werden, der ihre rechte wahrnimmt. Sie selbst
miissen mit Hilfe eines muttersprachlichen Dolmetschers am Verfahren
teilnehmen ko&nnen. Zur Entscheidungsfindung sollte sich das Gericht
verschiedener Experten aus unterschiedlichen Fachbereichen bedienen
(z.B. Pddagogen aus der Clearingstelle, Kinderdrzte, Landsleute).
Wahrend der Dauer des Verfahrens ist vom angegebenen Alter des
Jugendlichen auszugehen. Als absolut unzuldssig sind gesetzwidrige
Rontgenuntersuchungen zur Altersfestsetzung abzulehnen.



